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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art. 40 din
Legea nr. 41/1994 privind organizarea §i functionarea Societdtii Romdne de
Radiodifuziune §i Societdtii Romdne de Televiziune, initiata de domnul deputat
PSD Catdlin Marian Radulescu si un grup de deputati apartinind Grupurilor
parlamentare ale PSD, independenti (PIx. 884/2015).

I Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare amendarea
art. 40 din Legea nr. 41/1994 privind organizarea §i functionarea Societdfii
Romdne de Radiodifuziune si Societdtii Romdne de Televiziune, republicatd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, propunandu-se, in principal, eliminarea
unor surse de obtinere a veniturilor proprii ale Societdtii Roméane de
Radiodifuziune (SRR) si ale Societdtii Romane de Televiziune (SRTv),
respectiv a taxelor pentru serviciul public de radiodifuziune si a celor pentru
serviciul public de televiziune, a penalitatilor de Intarziere pentru neachitarea la
termen a taxelor datorate, precum si a sumelor incasate din amenzi si
despagubiri civile.



II. Observatii

1. Din punct de vedere constitutional, ratiunea existentei SRTv, care este
finantata In proportie covarsitoare din taxa de televiziune, se regiseste in art. 31
din Constitutfia Romdniei, republicatd, care mentioneaza dreptul la informatie,
ca drept fundamental al cetatenilor.

Exercitarea dreptului la informare este asiguratid de stat prin intermediul
serviciilor publice de radio si de televiziune — SRR si SRTv — servicii publice
autonome de interes nafional, independente editorial, care isi desfdsoard
activitatea sub controlul Parlamentului, in conformitate cu conventiile
internationale la care Romania este parte, a caror organizare si functionare este
reglementatd de dispozitiile Legii nr. 41/1994, lege organica adoptati in temeiul
dispozitiilor constitutionale.

Obligatia statului romén de a asigura, prin mijloace adecvate, dreptul la
informare al cetdfenilor implicd o cheltuiala publicd. Din aceastd perspectiva,
art. 56 alin. (1) din Constitutie sustine obligatia cetdtenilor de a contribui la
cheltuielile publice prin taxe si impozite. In baza acestui principiu constitutional
a fost reglementatd taxa pentru serviciul public de televiziune, prin lege
organicd — Legea nr. 41/1994. Aceasti taxa este o taxa nefiscald si se regdseste
in majoritatea tarilor europene.

2. Mentiondm ca principala sursa de finantare a televiziunii publice este
taxa TV, care, in acest moment, este printre cele mai scazute din Uniunea
Europeand, respectiv 4 lei/familie/lunar, nefiind indexatd din anul 2003, an in
care a fost diminuata cu 0,5 lei pentru persoanele fizice.

Prin urmare, in Roménia taxa TV este sub 12 euro pe an, adicd sub
1 euro pe lund. Pentru comparatie, In Macedonia aceasta este de 26 de euro/an,
in Muntenegru de 42 euro/an, in Polonia de 50 euro/an, Slovacia de 56 euro/an,
in Marea Britanie de 176 euro/an, iar Germania 216 euro/an.

O desfiintare a taxei TV si, implicit, a obligatiei de platd a acesteia de
citre persoanele fizice si juridice ar duce la imposibilitatea indeplinirii
obiectului de activitate prevazut de art. 15 din Legea nr. 41/1994 si chiar la
desfiintarea societdtii, cu atdt mai mult cu cét in initiativa legislativa nu se
indica o eventuald altd sursd de finantare, iar cele propuse si raméni ar fi
insuficiente, tindnd cont de faptul cd taxa TV reprezinta principala sursa de
venit a SRTv (60%).

De asemenea, desfiintarea acestei taxe poate conduce la inducerea, in
fapt, a unui pronuntat caracter politic si comercial pentru serviciile publice de
radio si televiziune, In contradictie cu cel public, independent pe care acestea
trebuie sa-1 aiba.



3. Semnaldm faptul cad ar fi trebuit sd se tind cont de reglementarile
-europene In materie. Modelul de finantare multipla (care include si taxa TV) a

serviciului public de televiziune nu este o exceptie in domeniul audiovizual
european, ci se regdseste la majoritatea televiziunilor publice din Europa,
membre EBU (European Broadcasting Union). Televiziunile publice care nu au
printre sursele de finantare o taxa TV sau o taxa de solidaritate sunt sustinute de
guvernele tarilor lor si nici nu au atitea limitari la incasarile publice (spre
exemplu, incasdri din publicitate) precum SRTv.

Uniunea Europeand, prin institutiile sale, a sustinut, in repetate randuri, ca
taxa radio si cea tv trebuie sd fie principalele surse de finantare a societatilor
publice de radio si de televiziune, pentru a exista In concret, pentru a se asigura
independenta editoriald a acestora si a se realiza misiunea de serviciu public.

4. In ceea ce priveste sumele incasate din publicitate, prin lege,
televiziunea publicd are restrictii la difuzarea publicitatii, restrictii care nu se
regédsesc in cazul televiziunilor private:

- canalele TVR pot difuza maximum 8 minute de publicitate intr-un
interval de o ord, in timp ce posturile private au dreptul la 12 minute de
publicitate pe ord,

- TVR nu poate intrerupe programele — filme, talk-show-uri, stiri etc. —
pentru a difuza publicitate, in timp ce posturile comerciale pot insera spoturi in
cadrul programelor.

Aceste prevederi sunt limitative pentru politica de vanzari a TVR. Chiar
si in conditiile unui climat economic favorabil, care ar determina investitii
generoase In publicitate, postul public de televiziune nu ar putea atrage incasiri
suficiente care sd-1 sus{ind existenta.

5. Totodatd, semnalam faptul cd& TVR nu primeste bani, precum
televiziunile private, din distributia canelelor sale de la operatorii de cablu. in
timp ce plata taxeil TV este o obligatie instituitd prin lege, abonamentul pe care
cetatenii il platesc la operatorii de cablu alesi este optional. Taxa TV nu este
inclusd si/sau colectatd de cétre operatorii de cablu, deci nu este platitd de doud
ori. Nu exista nicio relatie financiard intre operatorii de cablu si SRTv, acestia
avand obligatia legald de a retransmite, fard costuri suplimentare, oferta
editoriala a posturilor publice de radio si televiziune'.

De asemenea, taxa TV nu se achitd de doua ori, ca persoana fizica si ca
persoand juridicd (In cazul persoanei care este asociat unic intr-o societate
comerciald care are sediul social la aceeasi adresd cu domiciliul acesteia). In
conformitate cu Precizarile emise de SRTv pentru aplicarea Hotdrarii

' Art. 82 alin. (1) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare.



Guvernului nr. 978/2003 privind taxa pentru serviciul public de televiziune, cu

. modificdrile ulterioare, referitoare la taxa pentru serviciul public de televiziune,
in cazul In care la sediul persoanei juridice, al filialei, sucursalei sau altei
subunitdti contractul de furnizare este incheiat pe persoana fizica, la adresa
respectiva se incaseaza numai taxele pentru persoana juridica.

Asadar, daca din distributie nu atrage venituri, la publicitate are restrictii,
iar fondurile care provin de la bugetul de stat merg in proportie de 90% direct
catre Societatea Nationalda de Radiocomunicatii (pentru utilizarea statiilor de
emisie a radioreleelor si a circuitelor video si fonice), dacd s-ar renunta si la
taxa TV, televiziunea publicd nu ar mai avea din ce se sustine.

6. Nu In ultimul rand, mentionam faptul c&, in dezbaterea Parlamentului,

au mai existat initiative legislative cu obiect de reglementare similar®, care au
fost respinse definitiv.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand iIn vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului deputat Valeriu Stefan ZGONEA

Presedintele Camerei Deputatilor

* propunere legislativd pentru modificarea art.40 din Legea nr.41/1994 privind organizarea si funcfionarea Societdtii
Romdne de Radiodifuziune §i Societdfii Romdne de Televiziune — Plx. 678/2010
propunere legislativd pentru modificarea art. 40 din Legea nr.41/1994 privind organizarea si funcfionarea Societdyii
Romdne de Radiodifuziune si Societdtii Romdne de Televiziune — Plx. 143/2013



